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Tém tit: Bai viét phan tich sw diéu chinh trong chinh sach chiu A cia Chinh quyén
Téng théng My Donald J. Trump nhiém ky hai (Chinh quyén Trump 2.0), dwa trén
cdc van kién chién lwoc méi nhw Chién lwpc An ninh Quéc gia (NSS 2025) va Chién
lirge Quéce phong (NDS 2026), cing véi dién bién thuc tién trong nam dau nhiém ky.
Nghién civu chi ra rang, chinh sach chau A ciia Chinh quyén Trump 2.0 mang tinh
“tai can bdng thue dung” voi ba dac trung néi bdt: (i) wu tién loi ich kinh té va chii
nghia bao hé; (ii) giam cam két an ninh nhung ting yéu cau chia sé ganh nang, (iii)
tim kiém trang thai “cdn bang quyén lwc linh hoat” véi Trung Quéc. Trén co sé do,
bai viét dw bdo cdc xu hudng chinh trong chinh sach cia My tai chdu A va dwa ra
ham y chinh sach cho Viét Nam trong béi canh canh tranh nwde I6n gia tang va trit
tw khu vuee bién dong.

Tir khéa: Trump 2.0, chinh sach chau A, My - Trung Quéc, My, Viét Nam.

Abstract: This article analyzes the adjustments in Asia policy of the US
administration under President Donald J. Trump’s second term (Trump 2.0), based
on new strategic documents such as the National Security Strategy (NSS 2025) and
the National Defense Strategy (NDS 2026), along with practical developments in the
first year of his term. The study indicates that the Asia policy of Trump 2.0
administration is characterized by a “pragmatic rebalancing” with three prominent
features: (i) prioritizing economic interests and protectionism; (ii) reducing security
commitments but increasing demands for burden-sharing; and (iii) seeking a
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“flexible balance of power” with China. Based on this, the article forecasts the main
trends in US policy toward Asia and offers policy implications for Vietham in the
context of increasing great power competition and a volatile regional order.

Keywords: Trump 2.0, Asia policy, US - China, United States, Vietnam.
1. Pit vain dé

Trong nhitng thap nién dau thé ky XXI, khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong
da ndi 1én nhu trung tim dong luc cua ting trudng kinh té toan cau, dong thoi 1a khong
gian canh tranh chién luoc ngdy cang gay git gitra cac cuong qudc. Su chuyén dich
trong tam quyén luc tor Tay sang Pong, dac biét 1a su troi ddy manh mé& cua Trung
Quéc, da 1am thay d6i can ban cdu trac hé thong qudc té, dat ra nhitng thach thic 16n
dbi voi vai tro va vi thé cia My. Trong bdi canh d6, chinh sach chau A cia My tro
thanh mot bién sd then chdt, khong chi quyét dinh dén cuc dién khu vuc ma con anh
hudng sau rong dén trat tu toan cau. Viéc ong Donald J. Trump tr¢ lai nam quyén tur
thang 1/2025 danh ddu mot budc ngodt quan trong trong dinh hudng chinh sach dbi
ngoai cia My, mé ra mot giai doan méi véi nhiéu yéu t6 ké thira nhung ciing khong it
diéu chinh déng chu .

Trong nhiém ky dau (2017-2021), Chinh quyén Trump da dinh hinh mét cach tiép
can ddi voi chau A mang tinh d6t pha, thé hién qua viéc thiic day chién lugc “An PO
Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mo” (Free and Open Indo-Pacific - FOIP),
dong thoi trién khai hang loat bién phap ctmg ran nham kiém ché Trung Qudc, tir chién
tranh thuong mai dén canh tranh cong nghé. Tuy nhién, cach tiép can nay ciing boc 16
nhting han ché, dic biét 1a sy thiéu nhat quan trong chinh sich, xu huéng don phuong
va su suy giam vai trd cua cac thé ché da phuong. Khi bude vao nhiém ky hai, cau hoi
dat ra khong chi 13 liéu Chinh quyén Trump 2.0 c6 tiép tuc cac chinh sach trudc d6 hay
khdng, ma con la cach thic diéu chinh dé thich tng vi mot moi truong chién luge da
thay d6i déang ké sau dai dich COVID-19, khing hoang chudi cung mg va nhiing bién
dong dia chinh tri toan cau.

Tu goc d6 1y luén, sy trd lai cia 6ng Trump dat ra mot thach thirc ddi véi cac cach
tiép can truyén thong trong nghién ciru quan hé quéc té. Néu nhu chii nghia ti do nhin
manh vai trd ciia thé ché va hop tac da phuong, thi chinh sach cta 6ng Trump lai cho
thiy xu hudng wu tién loi ich quéc gia va cac thoa thuan song phuong. Pdng thoi, chu
nghia hién thyc, dac biét 1a hién thuc ciu tric cia Waltz (1979), tiép tuc cung cép mot
khung phan tich hitu ich khi nhan manh vai trd ctia phan bd quyén lyc trong viéc dinh
hinh hanh vi cta cac qudc gia. Trong bdi canh canh tranh M¥ - Trung Qubc ngay cang
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gia ting, chinh sach chau A ciia My dudi thoi Tong théng Trump nhiém ky thr hai c6
thé dwoc xem nhu mot phan Gmg chién luoc nhdm duy tri vi thé ciia mot cudng qudc
dang d6i mit vé6i thach thire tir mot ddi thu ngang hang.

Tuy nhién, can nhdn manh rang, chinh sach chau A cta Chinh quyén Trump 2.0
khong chi 1a san phém cua cac yéu td cAu trac, ma con chiju anh hudng manh mé tir cac
yéu t6 noi tai cua My¥. Su phan cuc chinh tri trong nudc, ap lyc tir ctr tri vé viéc bao vé
viéc lam va nganh cong nghi€p noi dia, cling nhu uvu tién phuc hdi kinh té sau dai dich
da thuc day Chinh quyén Trump theo dudi mot cach tiép cin mang tinh tin trong
thuwong rd nét. Theo Gilpin (1987), trong nhing giai doan chuyén d6i ciia hé théng qudc
té, cac qudc gia co6 xu huéng sir dung chinh sach kinh t& nhu mot cong cu dé cung cb
quyén lyuc, diéu nay duoc thé hién rd trong cach My trién khai cac bién phap thuong mai
va cong nghé dbi voi cac ddi tac chau A.

Bén canh do, phong cach 1anh dao mang tinh cd nhan cua 6ng Donald Trump cling la
mot yéu té quan trong can dugc xem xét. Khac véi cac tong thong tién nhiém, Tong
théng Trump c6 xu huéng coi quan hé qudc té nhu cac giao dich c6 thé dam phan lai,
trong d6 loi ich ngan han va tinh toan chi phi - loi ich dong vai tro trung tdm. Cach tiép
can nay dan dén viéc giam uu tién dbi v6i cac cam két dai han va cac gia tri chung, gia
tang tinh linh hoat, nhung ciing lam ting mirc d¢ bat dinh trong chinh sach dbi ngoai.
Joseph S Nye (2019) cho rang, sy thiéu nhat quan trong chinh sach c¢é thé 1am suy giam
quyén lyc mém ciia My, tir 46 anh hudng dén kha ning dinh hinh hanh vi ciia cac qubc
gia khac.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ctru chinh sach chau A cua Chinh quyén Trump 2.0
khong chi ¢6 y nghia hoc thuat, ma con mang gié tri thyc tién cao, ddc biét ddi véi cac
qudc gia trong khu viuc Déng Nam A. D6i voi Viét Nam, mot qudc gia dang ngay cang
héi nhédp sau rong vao kinh té toan cau va c6 vi tri chién luoc quan trong trong khu vue,
nhitng diéu chinh trong chinh sach cia My cé thé tao ra ca co hoi va thach thirc. Mot
mit, su tai cau trac chudi cung tmg va canh tranh My - Trung Qudc md ra co hoi thu
hat dau tu va nang cao vi thé trong chubi gia tri toan cau. Mt khac, tinh bat dinh trong
chinh séch va ap luc canh tranh nuéc 16n dat ra yéu cau phai duy tri can bang chién lugc
va nang cao nang luc ty chu.

Trén co s& do, bai viét dat ra muc tiéu phan tich mdt cach toan dién chinh séch chau
A ciia Chinh quyén Trump 2.0, tip trung vao ba ndi dung chinh. Thit nhdt, 1am 15 co s&
ly luan va bdi canh dinh hinh chinh séach, trong do nhan manh vai trd cua ciu trac hé
thdng qudc té va cac yéu tb noi tai cia M. Thir hai, phan tich cac dic diém chinh sach
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chau A ctia Chinh quyén Trump 2.0, bao gém su diéu chinh trong wu tién chién luoc,
cach tiép can ddi voi Trung Qudc va vai trd cia kinh té - cong nghé. Thir ba, du bio xu
huéng phat trién cta chinh sach nay trong trung han va dwa ra ham ¥ chinh sach cho
Viét Nam trong bdi canh canh tranh nudc 16n gia ting.

Phuong phap nghién ciru ciia bai viét dua trén cach tiép can dinh tinh, két hop giira
phan tich tai liéu chinh sach, bao céo cia cac td chic nghién ciru qubc té va cac cong
trinh hoc thuat lién quan. Pong thoi, bai viét van dung cac khung 1y thuyét cua cha
nghia hién thuc, chi nghia tin trong thuong va chu nghia giao dich, dé giai thich hanh
vi cia My trong bdi canh hién nay. Cach tiép can nay cho phép khong chi mé ta cac
chinh sach cu thé, ma con lam rd logic chién luge ding sau cac quyét dinh cua Chinh
quyén Trump 2.0.

Tom lai, su trd lai cua 6ng Donald J. Trump trong vai tro Tong théng My di mé ra
mot giai doan mai trong chinh sach chau A ciia nudc ndy, v6i nhitng diéu chinh dang ké
ca vé myc tiéu 1an phuong thirc trién khai. Trong mot méi truong qudc té ngay cang
phuc tap va bat dinh, viéc hiéu rd ban chit va xu hudng cia chinh sach nay la diéu kién
tién quyét dé cac quéc gia trong khu vuc, dac biét 1a Viét Nam, xay dung céc chién lugc
thich ing hi¢u qua.

2. Co s6' 1y ludn va bdi canh phan tich

Viéc phan tich chinh sach chau A ctia Tong thong Donald J. Trump trong nhiém ky
hai doi hoi mot cach tiép can lién nganh, két hop gitra cac 1y thuyét quan hé qudc té cd
dién va nhimng diéu chinh méi phan anh bdi canh thé ky XXI. Khong gidng cac giai
doan trude, khi trat tyr quoc té mang tinh on dinh twong ddi dudi sy dan dit cia My, giai
doan hién nay chung kién su chuyén dich cAu trac quyén luc sdu sa"ic, trong do6 chau A,
dic biét 1a khu vuc An D Duong - Thai Binh Duong, tré thanh khong gian canh tranh
chién lugc da ting nic giita cac cuong qubc va cac qudc gia tam trung. Vi vdy, co s 1y
luan cua bai viét khong chi dung lai & viéc giai thich hanh vi cia mot chu thé don 1¢, ma
con nham 1y giai sy tuong tac gitta cdu trac hé thdng va lya chon chinh sach ciia My
trong bbi canh bién dong hién nay.

2.1. Chinh sich chiu A ciia Chinh quyén Trump 2.0 theo cdch nhin ciia chii
nghia hién thuc

Trong nghién ctru quan hé quéc té, chui nghia hién thyc dugc xem la mot trong
nhitng truong phai 1y luan c6 anh huong sau rong va lau dai nhét trong viéc giai thich
hanh vi ciia cac qubc gia. Tir goc nhin hién thyc, hé thong qudc té van hanh trong trang
thai vo chinh phu (anarchy), tirc khong ton tai mot quyén luc tbi cao c6 kha niang kiém
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soat hanh vi cta cac qudc gia. Trong moi trudng do, cic qudc gia budc phai tw bao dam
an ninh va sy ton tai ciia minh thong qua viéc tich liily quyén luc va theo dudi loi ich
qudc gia. Morgenthau (1948) cho rang, chinh tri quéc t& vé& ban chat 13 cudc dau tranh
gianh quyén luc, trong d6 cac qudc gia hanh dong dua trén loi ich dugc xac dinh bang
quyén lyc. Cach tiép can nay dic biét phu hop dé 1y giai chinh sach chau A cia My
duéi thoi Donald J. Trump nhiém ky hai, khi canh tranh chién luoc v6i Trung Qudc tiép
tuc dong vai trd trung tAm trong ciu trac khu vuye.

Tuy nhién, dé hiéu day du logic cta chinh sach chau A cua Tong thong Donald J.
Trump nhiém ky thir hai, can phan biét gilta chu nghia hién thuc ¢ dién va chu nghia
hién thuc céu tric. Néu nhu Morgenthau nhin manh vai trd cta ban chit con nguoi va
khat vong quyén luc, thi Waltz (1979) lai cho rang, hanh vi ctia cc qudc gia cha yéu bi
chi phéi boi chu trac cua hé théng quéc té. Theo Waltz, trong mot hé théng vO chinh
phu, cac qudc gia khong thé hoan toan tin twdng 1an nhau, do d6 ludn phai chuan bi cho
kha ning xung dot. Chinh vi vay, su trdi ddy nhanh chong ciia Trung Qudc vé kinh té,
cong ngh¢ va quan sy da khién My nhin nhan Bic Kinh nhu mot thach thic chién luge
ddi véi vi thé dAn dau cua minh tai chau A va trén toan cau.

Trong bdi canh do, chinh sach chau A cta Trump nhiém ky hai phan anh 13 logic
“can bang quyén luc” (balance of power). My tim cach duy tri vu thé chién lugc
béng cach tang cuong hién dién quan sy, cung ¢ lién minh v6i Nhat Ban va Han
Quéc, ddng thoi mé rong hop tic voi cac ddi tac nhu An PO va Australia. Theo
Mearsheimer (2001), cac cudng qudc ludn co xu hudng téi da héa quyén lyc nhim
ngin chin sy ndi 1én cta cac dbi thu tiém tang. Diéu nay ly giai vi sao My dudi thoi
Tong thong Donald J. Trump tiép tuc coi Trung Qudc 1a “ddi thu canh tranh chién
luge chu yéu”, bt chap nhitng thay dbi trong cach tiép can tir d6i dau toan dién sang
canh tranh c6 diéu kién.

Mot khia canh quan trong khéc cia chu nghia hién thyc 1a khai niém “tién thoai
ludng nan an ninh” (security dilemma). Theo Herz (1950), trong mdi truong vo chinh
phu, cic bién phip nhim ting cudng an ninh cia mot qudc gia thuong bi qudc gia
khac xem 12 méi de doa, tir d6 din dén vong xody canh tranh va ddi dau. Diéu nay thé
hién 16 trong quan hé My - Trung Qudc hién nay. Cac bién phap ciia My nham cung
¢ hién dién quan su tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, ting cudng hop
tac an ninh v&i cac ddng minh va kiém soat cong nghé cao déu duoc Trung Qudc nhin
nhan nhu nd lyc kiém ché sy trdi day cia nudc nay. Nguoc lai, viéc Trung Qudc mo
rong hién dién quan sy trén Bién Dong va thuc ddy hién dai hoa quan doi lai 1am gia
tang lo ngai tai Washington.

Tap chi Nghién ciru CHAU AU VA CHAU MY 7



Sb 4 (6) - 2026 Dinh hinh chinh séch chau A cia...

Tuy nhién, cha nghia hién thuc ciing cho thiy, canh tranh khong nhat thiét dan dén
xung dot truc tiép. Walt (1987) cho rang, cac qudc gia khong chi can bang chéng lai
quyén luc, ma con chdng lai cac mdi de doa. Trong trudng hop hién nay, My dudi thoi
Chinh quyén Trump 2.0 c6 xu hudng chuyén tir mé hinh déi du toan dién sang “canh
tranh c6 quan 1y”, trong d6 vira duy tri ap luc chién lugc vira tranh day quan hé véi
Trung Qudc vuot qua ngudng xung dot. Didu nay phan anh nhén thirc ring, mot cudc
dbi dau truc tiép gitra hai cuong qudc hat nhan s& gy ton that nghiém trong cho ca hai
bén va cho toan b hé thong quéc té.

Nhin chung, chii nghia hién thuc cung cap nén tang 1y luan quan trong dé hiéu chinh
sach chau A ciia My dudi thoi Tong théng Trump nhiém ky thi hai nhu mot phan tng
chién lugc trude sy chuyén dich quyén luc toan cau. Chinh sach nay phan 4nh logic can
bang quyén luc, toi da hoa loi ich qudc gia va diéu chinh cam két qudc té trong bdi canh
canh tranh M¥ - Trung Qudc ngay cang gia ting.

2.2. Chii nghia tin trong thuwong va quan diém “an ninh héa” kinh té trong chinh
sach chdu A ciia Chinh quyén Trump 2.0

Néu chu nghia hién thyc gitp giai thich logic quyén lyc trong chinh sach dbi ngoai,
thi cht nghia tan trong thuong lai cung cip co s& 1y luan dé hiéu vai tro ngay cang ndi
bat ciia kinh té trong canh tranh chién lugc giita cac cudng qudc. Chil nghia tan trong
thwong xuat phat tir truyén thong trong thuong cd dién & chau Au thé ky XVII-XVIII,
nhung duoc diéu chinh dé phu hgp véi bdi canh hién dai. Trong tAm cia truong phai
nay la quan diém cho rang, sirc manh kinh té va sttc manh qudc gia c6 mdi quan hé hiru
co, trong d6 nha nudc can can thiép vao nén kinh t& nham phuc vu muc tiéu chién lugc
va an ninh quéc gia.

Gilpin (1987) cho rang, trong h¢ théng qudc té hién dai, kinh t& khong thé tach roi
khoi chinh tri, boi cac quéc gia luon tim céach stir dung loi thé kinh té dé cung cd vi thé
quyén lyc. Didu nay dugc thé hién 1 trong chinh sach chau A ctia My dudi thoi Tong
thdng Trump nhiém ky hai, khi cac cong cu kinh té nhu thué quan, kiém soat dau tu va
han ché xuét khau dugc st dung nhu nhiing cong cu chién lugc nhiam canh tranh véi
Trung Qudc.

Mot trong nhiing biéu hién rd nét nhét ctia chii nghia tan trong thwong trong chinh sach
ctia Chinh quyén Trump 2.0 1a xu hudng “an ninh héa kinh t&” (economic securitization).
Theo dd, cac van dé thuong mai, cong nghé va chubi cung tng khong con dugc nhin nhan
don thuan dudi goc d6 kinh t&, ma duoc dit trong khuon khé an ninh quc gia. Piéu nay
Iy giai vi sao Chinh quyén Trump tiép tuc 4p dung cac bién phap kiém soat xuat khau chip
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ban dan, han ché dau tu céng nghé cao vao Trung Qudc va thac day tai ciu trac chudi
cung tmg toan cau theo hudng giam phu thudc vao Béc Kinh.

Trong bdi canh dé, khu vuc chiau A tré thanh khéng gian canh tranh kinh té - cong
nghé quyét liét nhat gitra My va Trung Quéc. Cac linh vuc nhu tri tué nhan tao, ban dan,
dwr 1i€u 16n va cong nghé luong tr dugc xem la nhirng “tai san chién luge” quyét dinh vi
thé quyén luc trong thé ky XXI. Theo Strange (1994), quyén luc cu tric trong nén kinh
té toan cau phu thudc vao kha nang kiém soét céc nguén luc then chét nhu tai chinh,
cong nghé va san xuat. Chinh vi vay, Chinh quyén Trump nhiém ky hai dic biét cha
trong viéc duy tri uu thé cong nghé ctia My va ngin chin Trung Quéc tiép can cic cong
ngh¢ 10i.

Mot khia canh khac ctia cha nghia tan trong thuong 1a xu hudng bao ho kinh té. Khac
v6i chu nghia ty do kinh té vdn dé cao thuong mai ty do, 6ng Trump cho rfmg, toan cau
hoa dd 1am suy yéu nén san xuit ndi dia ciia My va giy ton thét cho tang 16p lao dong
My. Do d6, chinh sach kinh té d6i ngoai cia ong mang dam tinh dan tay kinh té, voi
muc tiéu dua san xuat tré lai My va giam thdm hyt thuong mai. Piéu nay giai thich vi
sao cac chinh sach thué quan tiép tuc dugc st dung manh mé trong nhiém ky hai.

Tuy nhién, cha nghia tan trong thwong ciia 6ng Trump khong dong nghia véi viée
M§¥ tir bo toan ciu héa, ma phan dnh nd lyc tai cAu triic toan cau héa theo hudng co loi
hon cho lgi ich qudc gia M. Céac sang kién nhu chuyén dich chudi cung tng sang cac
nude than thién (friend-shoring) hay chuyén dich chudi san xuat vé cac nudc 1an can
(near-shoring) cho thdy, My van ung ho hoi nhap kinh té, nhung theo mé hinh liya chon
dbi tac dua trén tiéu chi chién luoc va chinh tri.

Nhin tir goc do 1y luan, chu nghia tin trong thuong gitip giai thich vi sao canh tranh
My - Trung Qudc ngay nay khong chi dién ra trong linh vuc quan sw, ma ngiy cang tap
trung vao kinh té va cong nghé. Pong thoi, no ciing cho thiy chinh sich chau A cia
Chinh quyén Trump 2.0 phan anh xu huéng rong 16n hon ctia hé thong quéc té, noi kinh
té tro thanh cong cu trung tim cia canh tranh quyén lyc.

2.3. Chii nghia giao dich va tinh thwe dung trong chinh sdch doi ngoai ciia Chinh
quyén Trump 2.0

Mot trong nhirng dic diém ndi bat nhét trong chinh sach dbi ngoai cia 6ng Donald J.
Trump la cach tiép can mang tinh giao dich (transactionalism). Khac véi cac tong thong
tién nhiém thuong nhan manh vai trod cua gia tri, thé ché va cam két dai han, Trump co
xu hudng nhin nhan quan hé qudc t& nhu mot chudi cac “théa thuan” co thé thuong
lwong lai nham t6i da hoa loi ich truc tiép ctia My. Chu nghia giao dich khong phai 1a

Tap chi Nghién ciru CHAU AU VA CHAU MY 9



Sb 4 (6) - 2026 Dinh hinh chinh séch chau A cia...

mot truong phai 1y luan hoan chinh nhu chu nghia hién thyc, hay chu nghia tu do,
nhung ngdy cang duoc st dung dé phan tich phong cach lanh dao va chinh sach dbi
ngoai cua Tong théng Trump.

Theo cach tiép can nay, cic mdi quan hé qudc t& duoc danh gia dua trén logic chi phi
- loi ich ngén han, thay vi cac gia tri, hodc nghia vu dai han. Diéu nay giai thich vi sao
6ng Trump thuong xuyén dit cau hoi vé gid trj ciia cac lién minh truyén thong, yéu cau
cac ddng minh ting dong gop tai chinh va sin sang dam phan lai cic cam két qudc té.
Trong nhiém ky hai, xu huéng nay tiép tuc dwoc cung c6 khi Chinh quyén Trump vu
tién cac thoa thuan song phuong va giam mirc 46 phu thudc vao cac thé ché da phuong.

Twr goc do 1y luan, chi nghia giao dich phan anh su két hop gitra chu nghia hién thuc
va tu duy kinh doanh. Ong Trump tiép can chinh tri quéc té nhu mot doanh nhan, trong
d6 mdi qudc gia duge xem 1a mot doi tac, hodc ddi tha trong qua trinh thwong luong.
Diéu nay din dén viéc chinh sach dbi ngoai mang tinh linh hoat cao, nhung dong thoi
cling thiéu tinh 6n dinh va kha nang du doan. Nye (2020) cho rang, cach tiép can nay co
thé mang lai loi ich ngan han, nhung vé dai han lai 1am suy yéu long tin ciia cic dong
minh va déi tac.

Trong chinh sach chau A, chu nghia giao dich thé hién 16 qua cach 6ng Trump xir 1y
quan hé¢ voi Nhat Ban va Han Qudc. Thay vi coi cac lién minh nay 1a nén tang chién
lugc bat bién, 6ng Trump nhin nhan ching dudi goc do “ganh ning tai chinh”, yéu cau
cac dong minh phai chia sé chi phi nhiéu hon cho su hién dién quan sy cia My. Didu
nay lam thay d6i ban chat ciia cac lién minh tir “cam két an ninh duya trén gia tri” sang
“quan hé dbi tac dua trén loi ich”.

Mot biéu hién khac ctia chii nghia giao dich 1a xu huéng wu tién cac thoa thuan song
phuong hon cac khuén khd da phuong. Ong Trump cho rang, trong cic thé ché da
phuong, My thudng bi rang budc boi cac quy tic chung va kho tan dung uvu thé quyén
luc ciia minh. Do d6, 6ng uvu tién cac cudc dam phan truc tiép, noi Washington c6 thé
ap dat didu kién thuan loi hon. Diéu nay 1y giai vi sao My dudi thoi Trump khong quay
lai cac khuon khd nhw CPTPP, ma thay vao do6 tap trung vao céc théa thuan thuong mai
song phuong.

Tuy nhién, chil nghia giao dich ciing c6 nhiing gi¢i han déng ké. Viéc qua chii trong
vao loi ich ngan han c6 thé 1am suy yéu tinh 6n dinh va 1ong tin trong quan hé qudc té.
Céc qudc gia dong minh va dbi tac co thé nghi ngd vé mirc do cam két ciia My, tir d6
thuc déy xu hudng tu chu chién lugc va da dang hoa quan h¢. Trong dai han, diéu nay
c6 thé lam giam khd nang lanh dao cia My tai khu vuc chau A.
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Tém lai, chu nghia giao dich 1a chia khoa quan trong dé hiéu phong cach va logic
chinh sach ddi ngoai ctia Tong thong Trump nhiém ky hai. N6 cho thay chinh sach chau
A ctia My khéng chi duge dinh hinh bai céc yéu td ciu triic va canh tranh quyén liwc, ma
con chiu anh huéng manh mé tir tu duy thuc dung va phong cach lanh dao c4 nhan ctua
ong Donald J. Trump.

2.4. Béi canh quéc té va nhitng bién dpng bén trong nuwéc My

Dé c6 thé hiéu sau hon vé chinh sach chau A cua Chinh quyén Trump 2.0, can dit nd
trong bbi canh qudc té dang thay ddi nhanh chéng va nhiing bién dong phirc tap bén
trong nudc My.

Trude hét, canh tranh chién lugc gitta My va Trung Quéc tiép tuc la truc chinh dinh
hinh c4u tric khu vuce (Kai He and Huiyun Feng, 2025). Ké tir sau cudc chién thuong
mai giai doan 2018-2020, quan hé My - Trung Qudc di chuyén tir “canh tranh c6 kiém
soat” sang trang thai ddi dau toan dién trén nhiéu linh vuc, bao gém thuong mai, cong
nghé va quan sy. Tuy nhién, budc sang nhiém ky hai, Chinh quyén Trump cé dau hiéu
diéu chinh céach tiép can theo hudng thuyc dung hon, tim kiém céc thoéa thuin song
phuong nham giam ap luc kinh té trong nude, déng thoi duy tri loi thé canh tranh chién
lugc. Pidu ndy tao ra mot trang thai “canh tranh linh hoat”, trong d6 hai cudng qubc vira
dbi dau vira hop tac tiry theo linh vuc va thoi diém.

Song song v&i d0, su suy giam twong dbi cta vai trd ldnh dao toan ciu ciia My ciing
la mot yéu td bdi canh quan trong. Sau nhiéu thap ky dong vai tro 1a tru cot cua trat ty
qudc té ty do, My dudi thoi dng Trump thé hién xu huéng thu hep cam két quéc té, dic
biét trong cac van dé an ninh va kinh t& khu vuc (Iffat Ara Jasmin and Imran Hosen,
2025). Diéu nay khong chi 1am giam niém tin ciia cic dong minh truyén thong nhu Nhat
Ban hay Han Qudc, ma con thuc day cac qubc gia ndy ting cuong nang luc tu chu chién
lugc. Theo Nye (2020), quyén luc mém ciia My suy giam dang ké khi cac gia tri va cam
két cia nudc nay khong con duge duy tri nhat quan, tir d6 1am suy yéu kha ning dinh
hinh hanh vi cta cac qudc gia khac.

Mot dic diém ndi bat khac caa bdi canh hién nay la sy gia tang tinh da cyc trong khu
vuc chau A. Khong giéng giai doan Chién tranh Lanh, khi cu trac khu vuc mang tinh
ludng cuc rd rét, hién nay chau A chtng kién sy ndi 1én cua nhiéu trung tim quyén luc
khac nhau, bao gém An Do, Nhat Ban, va cac quéc gia ASEAN. Diac biét, ASEAN
ngdy cang dong vai tro trung tim trong cau triic khu vuc théng qua cac co ché nhu EAS,
ARF va ADMM+ (Lé Phuong Thao, 2025). Su da dang vé loi ich va mirc do phat trién
khién khu vuc ndy tré thanh mot khong gian “da tang”, noi cac qudc gia vira hop tac
via canh tranh, d@)ng thoi tim cach tranh bi cudn vao canh tranh nudce 16n.
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Ngoai ra, bbi canh kinh té toan cau ciing c6 nhing thay ddi sau sic, anh hudng truc
tiép dén chinh sach chau A cua My. Pai dich COVID-19 va cic cudc khing hoang
chudi cung Umg sau d6 da 1am 16 rd sy phy thudc cua nén kinh té toan ciu vao mot sb
trung tdm san xudt, dic biét 1a Trung Qudc. Diéu nay thic diy My va cac dbi tac tim
cach da dang hoa chudi cung tmg, trong d6 Pong Nam A, bao gdbm Viét Nam, ndi 1én
nhu mot diém dén thay thé quan trong. Tuy nhién, xu hudng nay ciing di kém véi su gia
ting canh tranh gitra cac quc gia trong viéc thu hit dau tu va tham gia vao chudi gié tri
toan cau.

Mot yéu t6 khong thé bo qua 1a sy phét trién nhanh chong cta cong nghé va tic dong
ctia n6 dbi v6i canh tranh chién luge. Cac linh vuce nhu tri tué nhan tao, ban dan va cong
nghé lugng tir tré thanh “mit trdn m&i” trong canh tranh My - Trung Qubc (Otaviano
Canuto, 2026). Chinh quyén Trump 2.0 dac biét cha trong dén viéc kiém soat cong
nghé, thong qua cac bién phap nhu han ché xuit khau chip tién tién va siét chat dau tu
vao cac linh vuc nhay cam. Piéu nay khong chi anh hudng dén Trung Québc, ma con tac
dong dén toan bo hé sinh thai cong nghé khu vuc.

Cubi cung, yéu té ndi tai cia My ciing dong vai trd quan trong trong viéc dinh hinh
chinh sach chau A. Su phan cuc chinh tri trong nudc, ap luc tir ctr tri vé viéc bao vé viéc
lam va nganh cong nghiép ndi dia, cing véi wu tién tai thiét kinh té sau dai dich, da
khién Chinh quyén Trump phai diéu chinh chinh sach ddi ngoai theo huéng phuc vu
tryc tiép loi ich trong nude (Li Yan, 2026). Diéu nay giai thich vi sao cac chinh sach
thuong mai va dau tu duoc dat 1én hang dau, trong khi cac cam két an ninh va thé ché
da phuong bi gidm uu tién.

Tong hop lai, co s6 1y luan va bdi canh phén tich cho thiy, chinh séch chau 4 cia
Chinh quyén Trump nhiém ky hai khéng phai la sw tiép néi don thuan cia nhiém ky
truée, ma la két qud cia sw twong tdc phirc tap gitka cdu triic hé thong quoc té, bién
dong khu vuec va cac yéu té ngi tai cia My. Trong bdi canh d6, chinh sich nay mang
tinh linh hoat, thuc dung nhung cling tiém an nhiéu bat dinh, tao ra ca co hdi va thach
thirc d6i v6i cac qudc gia trong khu vye, trong d6 c6 Viét Nam.

3. Pic diém chinh sich chiu A ciia Chinh quyén Trump 2.0

Chinh sach chau A ciia Chinh quyén Trump 2.0 khong don thuan 1a sy lap lai cua cac
dinh hudng trong giai doan 2017-2021, ma phan dnh mot budc diéu chinh quan trong ca
vé tu duy chién lugc 1an phuong thirc trién khai. Néu nhu nhiém ky dau duoc dic trung
boi su dot pha gdy séc dbi véi trat tu khu vure théng qua cac bién phap cling ran va kho
du doén, thi nhiém ky hai cho thdy mot dang chii nghia thie dung cé cdu triic, trong d6
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cac chinh sach duoc dinh hinh 18 rang hon theo hudng phuc vu truc tiép loi ich qudc gia
cia My, nhung dong thdi van duy tri tinh linh hoat cao dé thich tng v6i bdi canh canh
tranh chién lugc ngay cang phirc tap tai khu vuc An D Duong - Thai Binh Duong.

Mot trong nhitng ddc diém noi bdt dau tién 1a sy diéu chinh vé tht tu wu tién chién
lugc, theo d6 chau A khong con giit vi tri trung tAm tuyét ddi trong chinh sach ddi ngoai
ciia My (Hong Nhung, 2025). Diéu nay khong dong nghia véi viéc My rat lui khoi khu
vuc, ma phan anh mét cach tiép can moi, trong do chau A duoc dat trong tuong quan
voi cac khong gian chién luoc khac, dic biét 1a Tay Ban cau va khu vuc ndi dia Bic
My¥. Su diéu chinh nay xut phat tir nhan thirc rang, nguén lyc ciia My 1a hitu han, trong
khi cac thach thirc an ninh - kinh té lai mang tinh toan cau. Do d6, Chinh quyén Trump
2.0 lya chon chién lugc “phan bd ngué)n luc c6 chon loc”, tap trung vao nhitng khu vuc
va linh vuc c6 ¥ nghia truc tiép ddi véi ting truong kinh té va 6n dinh chinh trj trong
nudc. Theo Mearsheimer (2014), cac cudng qudc trong hé théng qubc té thuong c6 xu
hudng wu tién nhitg khu vuc ¢ kha niang anh hudng truc tiép dén vi thé quyén luc cua
minh, va diéu nay phén nao ly gidi viec My diéu chinh muc d6 can du tai chau A.

Tuy nhién, sy giam uu tién twong ddi khong 1am suy yéu vai tro chién lugc ciia chau
A, ma lam thay ddi cach thirc M¥ hién dién tai khu vuc. Thay vi duy tri mot cAu trac
hién dién quan su va thé ché day dac nhu trong giai doan hau Chién tranh Lanh,
Washington chuyén sang mé hinh “hién dién linh hoat” (flexible presence), trong d6 cac
cam két dugc diéu chinh theo timg d6i tic va timg van dé cu thé. Diéu nay thé hién rd
qua viéc My tiép tuc duy tri cac lién minh véi Nhat Ban va Han Qudc, nhung dong thoi
gia ting yéu cdu chia sé¢ ganh ning tai chinh va quan su (Kanishkh Kanodia, 2025),
dong thoi mo rong hop tac véi cac ddi tic mai nhur An Dg. Cach tiép can nay phan anh
su két hop gitta chti nghia hién thuc va chu nghia giao dich, trong d6 My tim cach tdi da
hoa loi ich véi chi phi thap nhét.

Bdc diém thir hai, mang tinh cbt 151, 1a sy ndi 1én ciia chi nghia tan trong thuong
trong chinh sach chau A cta Chinh quyén Trump 2.0. Trong bdi canh canh tranh toan
cau ngay cang tap trung vao kinh té va cong ngh¢, Chinh quyén Trump coi thwong mai
khong chi 1a cong cu kinh té ma con la cong cu chién lugc nham cung ¢ sttc manh
qudc gia. Cac bién phap thué quan, kiém soat xuat khau va han ché dau tu dugc st dung
mdt cach c6 hé théng nhim bao vé cac nganh cong nghiép then chdt va han ché sy trdi
day cua cac dbi thi canh tranh, dic biét 1a Trung Qubc (Kari Heerman, 2026). Diéu nay
danh dau sy chuyén doi rd rét tir mo hinh ty do héa thuong mai sang mo hinh “an ninh
hoa kinh t&” (economic securitization), trong d6 cac quyét dinh kinh té duoc dit trong
khu6n khé an ninh qudc gia.
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Trong bdi canh d6, chinh sach chudi cung Gmg tré thanh mot tru cot quan trong trong
chién luoc chau A cua My. Sau nhitng gian doan nghiém trong trong giai doan hau dai
dich COVID-19, My thuc day manh mé& cac sang kién nhim tai ciu tric chudi cung tmg
toan cau theo hudng giam phu thudc vao Trung Qudc va ting cuong lién két véi cac dbi
tac “dang tin cdy”. Khai ni¢m “friend-shoring” duoc trién khai nhu mot cong cu chinh
sach nham khuyén khich doanh nghiép M§ chuyén dich san xuét sang cic qudc gia co
quan hé chinh tri - an ninh 6n dinh véi My (Christopher S. Chivvis and Ethan B.
Kapstein, 2022), trong d6, Viét Nam ndi 1én nhu mot diém dén tiém ning. Tuy nhién,
chinh sach nay ciing tao ra nhirng hé qua phuc tap, khi cac qudc gia trong khu vire phai
can béng gitra loi ich kinh té va rai ro dia chinh tri.

Mot dac diém quan trong khac 1a su diéu chinh trong cach tiép can cua My ddi véi
Trung Qudc. Néu nhu trong nhiém ky déu, Chinh quyén Trump theo dudi chién luoc
d6i dau twong ddi toan dién, thi nhiém ky hai cho thdy mét cach tiép can linh hoat hon,
c6 thé dugc mo ta 1a “canh tranh c6 diéu kién” (conditional competition). Trong xu
huéng nay, My van duy tri ap luc trong cac linh vuc chién luge nhu cong nghé va an
ninh, nhung dong thoi sin sang hop tac hodc dat duoc cac théa thuan trong nhitng linh
vuc ¢o loi ich chung (Ryan Hass, 2026). Cach tiép can nay phan anh nhan thtc ring
mot cude ddi dau toan dién véi Trung Quéc khong chi ton kém, ma con tiém 4n rui ro
leo thang ngoai kiém soat. Theo Allison (2017), “bdy Thucydides” ¢ thé dan dén xung
dot néu cac cuong qudc khong tim dugc co ché quan 1y canh tranh, va chinh sach cia
Chinh quyén Trump 2.0 dudng nhu huéng dén viéc tranh kich ban nay.

Bén canh d6, sy suy giam cam két an ninh ctia My tai chau A 1a mot dic diém gay
nhiéu tranh luan. Chinh quyén Trump khong rat khoi cc lién minh truyén théng, nhung
thay doi ban chat ciia cac cam két nay theo hudng “c6 didu kién” va “cé di co lai”
(Won-Ho Kim, 2025). Cac ddng minh dugc yéu cau ting chi tiéu quc phong, dong gop
nhiéu hon cho chi phi duy tri lyc luong M§ va tham gia tich cuc hon véo cac sang kién
an ninh khu vuc (Kristi Govella and Nicholas Szechenyi, 2026). Diéu nay tao ra ap luc
dang ké dbi v6i cac qudc gia nhu Nhat Ban va Han Qudc, dong thoi thic day ho ting
cuong nang lyc quan sy va tim kiém cac hinh thirc hop tac an ninh méi. Theo Walt
(1987), lién minh khong chi dwa trén mdi de doa chung ma con phy thudc vao mirc do
tin cdy giita cic bén va sy thay dbi trong chinh sach ctia My ¢6 thé 1am suy giam mirc
do tin cay nay.

Mot hé qua quan trong ciia sy diéu chinh nay 1a sy gia ting tinh ty chu chién luoc
ctia cac qudc gia trong khu vyc. Khi cam két cia My tré nén kém chic chian hon, cac
qudc gia chau A budc phai da dang héa quan hé d6i ngoai va ting cudng ning lyc ndi

14 Tap chi Nghién ciu CHAU AU VA CHAU MY


https://carnegieendowment.org/people/christopher-s-chivvis
https://carnegieendowment.org/people/ethan-b-kapstein
https://carnegieendowment.org/people/ethan-b-kapstein
https://www.brookings.edu/people/ryan-hass/
https://www.csis.org/people/kristi-govella
https://www.csis.org/people/nicholas-szechenyi

Dinh hinh chinh séch chau A cda... Sb 4 (6) - 2026

tai nham giam thiéu rui ro. Pidu nay gop phan thuc ddy xu hudéng da cuc hoa trong khu
vue, noi khong mét cudng quéc nao cod thé chi phdi toan bd ciu trac an ninh - kinh té.
ASEAN, trong bbi canh do, tiép tuc dong vai tro trung tdm trong viéc duy tri can bang
chién lugc va thuc day hop tac da phuong, mic du hiéu qué cia cac co ché nay van con
han ché.

Mot dic diém nita can dwoc nhan manh 1a vai trd cia yéu td ca nhan trong vi¢c dinh
hinh chinh sach. Phong cach lanh dao cua 6ng Donald J. Trump, véi dac trung 1a tinh
khé doéan, xu hudng ra quyét dinh nhanh va wu tién két qua ngén han, da tao ra mot mirc
d6 bat dinh cao trong chinh sach ddi ngoai cia My (Natalia Tsvetkova, 2025). Diéu nay
khién cac qudc gia trong khu vuc gip kho khin trong viéc du bao va diéu chinh chién
lugc, dong thoi lam gia ting rii ro tinh toan sai 1am. Tuy nhién, trong nhiém ky hai, c¢6
thé nhan théy mot mire do “thé ché hoa” nhit dinh trong chinh sach, khi cac co quan
nhu Lau Nam Géc va Bo Ngoai giao dong vai tro 16n hon trong viée dinh hinh va trién
khai chién luoc.

Cudi cung, mot ddac diém mang tinh bao trum cua chinh sach chau A cua Chinh
quyén Trump 2.0 1a sy két hop gitra tinh lién tuc va thay ddi. V& mat lién tuc, My van
coi Trung Qudc 1a ddi thi canh tranh chién luogc chinh va duy tri sy hién dién tai khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Tuy nhién, vé mat thay doi, cach thic tiép can
da chuyén tir d6i dau toan dién sang canh tranh c6 diéu kién, tir da phuong sang song
phuong, tir cam két dai han sang tinh toan loi ich ngén han. Su két hop nay tao ra mot
chinh sach vira c6 tinh chién luge, vira mang tinh chién thuét cao, phan anh sy thich tng
ctia M¥ v6i mot moi trudng qudc té ngay cang phirc tap va bét dinh.

Toém lai, cac dic diém cua chinh sach chau A cua Chinh quyén Trump 2.0 co thé
duoc hiéu nhu mot nd luc tai dinh vi vai tro cua My trong khu vuc, trong bdi canh canh
tranh quyén lyc gia ting va ngudn luc bi han ché. Chinh sach nay mang tinh thuc dung,
linh hoat nhung ciing tiém 4n nhiéu rii ro, dic biét 1a nguy co lam suy yéu long tin ctia
cac ddng minh va ddi tac.

4. Xu huwéng chinh sich chau A ciia Chinh quyén Donald Trump nhi¢m ky hai

Dy béo xu hudng chinh sach chau A ctia Chinh quyén Tong théng Donald J. Trump
trong nhiém ky hai can duoc dit trong mdi quan hé tuong tac giita ba tang phan tich:
cdu tric hé théng qudc té dang chuyén dich theo hudng da cuc va canh tranh nudc 16n;
dong luc noi tai cia MY, bao gém ap luc kinh té - chinh tri trong nudc; va dac diém ca
nhan trong phong céch lanh dao cia Trump, von mang tinh giao dich, linh hoat nhung
khé dy doan. Trén co sé d6, chinh sach chau A ctia Chinh quyén Trump 2.0 trong trung

Tap chi Nghién ciru CHAU AU VA CHAU MY 15



https://valdaiclub.com/about/experts/31267/

Sb 4 (6) - 2026 Dinh hinh chinh séch chau A cia...

han nhiéu kha ning s& khong phat trién theo mot quy dao tuyén tinh, ma mang tinh
“thich Gmg chién luoc” (strategic adaptation), trong d6 cac muc tiéu dai han duoc theo
dudi théng qua nhitng cong cu va phuong thic thay doi theo bdi canh.

Mot trong nhitng xu huong néi bat nhdt la su tié’p tuc cua chién luoc “can duw c6
chon loc” (selective engagement). Khac véi giai doan hau Chién tranh Lanh khi My
duy tri mac do hién dién sau rdng trén hau hét cac linh vuc tai chau A, Chinh quyén
Trump 2.0 nhiéu kha nang s€ thu hep pham vi can dy truc tiép, tap trung vao cac loi
ich cbt 16i nhu an ninh hang hai, chudi cung tng chién luoc va cong nghé cao. Pidu
nay phan anh sy diéu chinh phu hop véi nhan dinh cua Waltz (1979) ring, cac cudng
qudc ¢6 xu hudng tdi wu hoa viée sir dung ngudn lyc trong bdi canh méi trudng quédc
té bat dinh. Trong trudng hop nay, My khong rat khoi chau A, nhung s& “tai cdu tric
hién dién” theo hudng linh hoat hon, giam thiéu chi phi va rii ro trong khi van duy tri
kha nang ran de.

Trong khuon khé chién luoc ndy, cac lién minh truyén thong cua My tai chau A s&
tiép tuc ton tai, nhung v6i ban chét thay doi dang ké. Quan h¢ vo1 Nhat Ban va Han
Qudc s& chuyén tir md hinh “bao trg an ninh” sang “dbi tac chia sé trach nhiém”, trong
d6 Washington yéu cau cac dong minh déng gép nhiéu hon vé tai chinh va quén su.
Diéu nay c6 thé din dén su gia ting ning luc qudc phong cua cac qudc gia nay, dong
thoi md ra kha niang hinh thanh céc cdu trac an ninh khu vuc mang tinh da trung tim
hon. Cac quéc gia co xu hudng ting cudng ty chu chién lugce, va xu hudng nay cé thé
trd nén rd nét hon trong giai doan tdi.

Song song véi d6, canh tranh chién lwoc giiva My va Trung Quéc sé tiép tuc la truc
chinh dinh hinh chinh sdach chau A cia Chinh quyén Trump nhiém ky hai, nhung véi sw
diéu chinh quan trong vé phirong thirc. Thay vi di dau toan dién nhu trong mét sb giai
doan ctia nhiém ky dau, Chinh quyén Trump 2.0 nhiéu kha ning sé& theo du6i mé hinh
“canh tranh phéan linh vuc” (domain-specific competition), trong d6 mirc do canh tranh
va hop tac dugc didu chinh tiy theo timg linh vuc cu thé. Trong cac linh vuc ¢6 ¥ nghia
chién lugc cao nhu cong nghé ban dan, tri tué¢ nhan tao va an ninh mang, My s& tiép tuc
ap dung cac bién phap kiém soat chat ché nham duy tri loi thé canh tranh. Nguoc lai,
trong cac linh vyc nhu thuong mai hang héa, hodc 6n dinh tai chinh toan cau, My c6 thé
san sang dat duoc cac thoa thuan véi Trung Qubc nham giam ap lyc kinh té trong nudc.

Cach tiép can nay phan anh mot dang “chung séng canh tranh” (competitive
coexistence), trong d6 hai cuong qudc chip nhan su ton tai ctia nhau nhu nhitng dbi tha
chién luoc, nhung tranh ddy xung dot vuot qua ngudng kiém soat. Allison (2017) cho
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rang viéc tranh “bay Thucydides” doi héi cac cudng qudc phai thiét 1ap cac co ché quan
1y canh tranh hiéu qua, va chinh sach ctia Chinh quyén Trump 2.0 c6 thé dugc xem nhu
mot nd luc theo hudng nay, mic du tinh 6n dinh cta ndé van con phu thudc vao nhiéu
yéu t6.

Mot xu huéng quan trong khac 14 sw gia tang vai tro ciia canh tranh kinh té va céng
nghé trong chinh sach chau A ciia My. Trong bdi canh toan cau héa dang budc vao giai
doan tai cdu trac, Chinh quyén Trump 2.0 nhiéu kha nang sé tiép tuc thuc diy cac chinh
sach nhdm bao vé va cing cb nang luc san xuit trong nudc, dong thoi giam phy thudc
vao cac ddi thu chién luge. Cac bién phap nhu thué quan, kiém soat xuat khau va han
ché dau tu sé tiép tuc dugc st dung nhu nhimg cong cu chinh sach quan trong. Didu nay
phtt hop véi 1ap luan cua Gilpin (1987) rang, cac qudc gia sir dung chinh sach kinh té dé
phuc vu muc tiéu quyén luc trong h¢ théng quéc té.

Trong bdi canh d6, khu vuc Dong Nam A, dic biét 1a Viét Nam, c6 thé trg thanh mot
mat xich quan trong trong chién lugc chudi cung ung cua My. Xu hudng “friend-
shoring” va “near-shoring” s& thuc ddy dong von dau tu va cong nghé dich chuyén khoi
Trung Quéc, tao co hdi cho cac nén kinh té dang phat trién trong khu vuc. Tuy nhién,
xu hudng nay ciing di kém voi nhitng rui ro, d6 1a khi cac qudc gia phai dbi mat véi ap
luc lya chon gitra cac ddi tac chién luge va co nguy co bi cudn vao canh tranh nuée 16n.

Mot dic diém dang chu ¥ trong du bao chinh sach chau A ctia Chinh quyén Trump 1a
sw gia tang tinh bat dinh chién luoc. Phong cach lanh dao mang tinh c4 nhan cao, két
hop voi méi truong qubc té bién dong, khién chinh sach d6i ngoai ctia My kho du doén
hon so véi cac giai doan trude. Didu ndy khong chi anh hudng dén cac dbi thi, ma con
ca cac dong minh, khi ho phai diéu chinh chién lugc trong diéu kién thiéu chic chan vé
cam két ciia Washington. Theo Nye (2020), su suy giam tinh nhat quan trong chinh sach
d6i ngoai c6 thé lam giam uy tin va quyén luc mém cia My, tir d6 anh huong dén kha
nang dinh hinh trat ty khu vyc.

Mot xu hudng dai han dang cha y 13 s gia ting tinh da cuc trong khu viee chdu A.
Khi My giam mirc d6 can du truc tiép va Trung Qudc tiép tuc mo rong anh hudng, cac
qudc gia tim trung nhu Nhat Ban, An Do va Australia s& dong vai tro ngay cang quan
trong trong viéc dinh hinh cAu tric khu VUC. Diéu nay co thé dan dén su hinh thanh cua
mot “trat ty da tang” (layered order), trong dé cac cdu tric an ninh va kinh té chong lan
va tuong tac véi nhau, thay vi mot trat ty don cuc, hodc ludng cuc rd rang.

Trong dai han, chinh sach chau A cta Chinh quyén Trump 2.0 c6 thé duoc dic trung
boi sy két hop gitra ba xu hudng chinh: duy tri canh tranh chién lugc véi Trung Qudc,
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tai cAu trac quan hé véi cac ddng minh va ddi tac, ting cudng sir dung cac cong cu kinh
té - cong nghé dé phuc vu muc tiéu quyén luc. Tuy nhién, mic d6 thanh cong cua cac
chinh sach nay s& phu thudc vao kha ning ctia My trong viéc can bang giira loi ich ngin
han va muc tiéu dai han, ciing nhu kha ning thich tng voi mot méi trudng qubc té ngay
cang phuc tap.

5. Ham y cho Viét Nam

Nhitng diéu chinh trong chinh sach chau A cta Chinh quyén Trump 2.0 dat Viét
Nam vao mot mdi trudng chién luge vira mo ra co hoi phat trién, vira gia ting dang ké
cac rang budc va rii ro. Khong gian An D6 Duong - Thai Binh Duong trong giai doan
hién nay khong con van hanh theo logic ctia mét trat tu 6n dinh do My din dat, ma dang
chuyén sang trang thai canh tranh da cuc, noi cac cudng qudc twong tac theo mé hinh
“canh tranh c6 diéu kién”, dong thoi cac qudc gia tm trung gia ting vai trd ty chi chién
lugc. Trong bdi canh d6, ham v dbi voi Viet Nam khong thé duoc nhin nhan don thuan
& cip d6 quan hé song phuong Viét Nam - My, ma phai duoc dit trong tong thé ciu triic
khu vuc, dic biét 12 quan hé My - Trung Qudc va vai trd trung tm ctiia ASEAN.

Trwde hét, mot trong nhitng ham ¥ quan trong nhat dbi véi Viét Nam 1a sy can thiét
phai tai khrfmg dinh va nang cao nang luc tu chu chién lugc trong bdi canh canh tranh
nude 16n gia ting nhung mang tinh linh hoat va kho dy doan hon. Néu nhu trong giai
doan trude, chinh sach ciia My tai chdu A mang tinh nhéat quan twong ddi trong viéc
kiém ché Trung Qudc, thi duéi thoi Tong thong Donald J. Trump nhiém ky hai, cach
tiép can “canh tranh c6 diéu kién” tao ra mot khong gian chién lugc phic tap hon. My
vira duy tri canh tranh v&i Trung Qudc trong cac linh vuc cong nghé va an ninh, vira co
thé dat duoc cac thoa thuan mang tinh giao dich trong linh vyc thuong mai, hoac tai
chinh. Piéu nay khién cac quéc gia nhu Viét Nam khé dy doan hon vé muc do va
hudng di ctia canh tranh My - Trung, tir d6 gia ting yéu cau phai duy tri mot chinh sach
ddi ngoai tu chu, linh hoat, tranh bi cudn vao céac lién minh mang tinh ddi dau truc tiép.
Diéu nay ham y Viét Nam can tiép tuc duy tri quan hé on dinh véi ca My va Trung
Quéc, dong thoi mé réng hop tac véi cac doi tic khdc nhw Nhdt Ban, An P va Lién
minh chau Au. Tuy nhién, trong boi canh chinh sach cia My mang tinh giao dich cao,
viéc duy tri quan hé on dinh véi My khéng chi la van dé dinh hudng chién lwoc, ma con
doi héi nang lec diéu chinh chinh sach nhanh chéng theo tirng bién déng cu thé.

Thir hai, ddi voi linh vue kinh té, dic biét 1a trong bdi canh Chinh quyén Trump 2.0
tiép tuc theo dudi chii nghia tan trong thwong va thuc day tai cau triic chudi cung ung
toan cau. bay 1a mét co hdi chién luge hiém c6 dé Viét Nam nang cao vi thé trong
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chudi gié tri toan cau, khi cac doanh nghiép My va ddong minh tim cach giam phu thudc
vao Trung Qudc thong qua chién luge “friend-shoring”. Thuc té trong nhimg nim gan
day cho thiy, Viét Nam di trd thanh mot trong nhitng diém dén hap dan nhit ddi véi
dong von dau tu truc tiép nudc ngoai, dac biét trong cac linh vuc san xuét dién tir va
cong nghé cao.

Tuy nhién, co hoi nay khong mang tinh ty dong, ma phu thudc vao kha nang cua
Viét Nam trong vi€c cai thi¢n moi truong dau tu, nang cao chét luong nguén nhan luc
va phét trién ha ting. Trong bdi canh 46, Viét Nam can chuyén tir mé hinh “tham gia
thu dong” sang “tham gia chi dong”, trong dé khéong chi thu hit dau tw, ma con phat

trién nang luc noi sinh vé cong nghé va doi moi sang tao.

Bén canh co hi, chinh sach kinh té ctia My ciing dit ra nhitng thach thirc khong nho
d6i v6i Viét Nam. Viéc Chinh quyén Trump st dung cac bién phéap thué quan va didu
tra thuong mai nhu cong cu chinh sach co thé khién Viét Nam tro thanh ddi tuong trong
cac tranh chap thuong mai, dic biét khi thiang du thwong mai voi My gia ting. Piéu nay
doi hoi Viét Nam phdi chii dong diéu chinh cdu triic thwong mai theo hidng cin bang

hon, dong thoi tang cieong ndng lwe dam phdn va tudn thi cdc tiéu chudan quoc té.

Thir ba, trong linh vuc an ninh, sy diéu chinh trong chinh sach ctia My theo hudng
giam cam két tryc tiép va ting yéu cau chia sé ganh ning, tao ra ca co hdi va thach thirc
d6i voi Viét Nam. Mot mit, viéc My duy tri hién dién tai khu viec An Do Duong - Thai
Binh Duong van gép phan can bang anh hudng ciia Trung Qudc, qua d6 tao ra mot moi
truong thuén lgi hon cho cac quéc gia nho va vira. Mat khéc, sy suy gidm muac d§ cam
két c6 thé 1am gia ting tinh bt dinh trong céu tric an ninh khu vue, bude cac qudc gia
phai tang cuong nang luc tu bao vé. Déi v6i Viét Nam, diéu nay d@)ng nghia vdi viée
can tiép tuc hién dai héa e lwong quoc phong, dong thoi phat trién cdc hinh thirc hop
tac an ninh da dang, bao gom hop tic song phwong va da phirong. Trong bdi canh do,
vai tro ciia ASEAN sg tré nén quan trong, khi to chirc ndy cung cap mot nén tang dé cac
qudc gia khu vyc phdi hop chinh sach va giam thiéu rii ro xung dot.

Thik tir, mot ham ¥ quan trong khac 13 sy gia ting vai tro clia cong nghé va doi moéi
sang tao trong canh tranh chién lugc. Chinh sach ctia My dudi thoi Tong théng D.
Trump nhiém ky hai cho thdy rd xu huéng “an ninh hoa cong nghé”, trong d6 cac linh
vuc nhu tri tué nhan tao, ban dan va dir liéu trd thanh trong tdm cua canh tranh quyén
lyc. Piéu nay tao ra ap luc dbi voi cac qudc gia nhu Viét Nam, khi phai lya chon, hodc
can bang giita cac hé sinh thai cong nghé khac nhau. Trong bdi canh d6, viéc xdy dung
mét chién hege cong nghé quoc gia doc ldp, dong thoi tin dung hop tdc quoc té, tro
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thanh mét yéu cdu cap thiét déi véi Viét Nam, diéu nay c6 nghia la dau tw vao gido duc,
nghién citu va phdt trién, ciing nhue xdy dung cdc chinh sach hé tro doi méi sang tao, la
yéu té then chdt dé ndng cao ning luc canh tranh quéc gia.

Thir nam, mot yéu té khong thé bo qua 1a tac dong cia sy gia ting tinh bt dinh
trong chinh sach d6i ngoai ciia My. Phong cach lanh dao ctia Tong théng D. Trump, véi
dac trung la tinh khé dy doan va uu tién két qua ngén han, khién méi truong chién luoc
tr& nén bién dong hon. Diéu nay doi hoi Viét Nam phdi ndng cao nang lwc dw bdo va
quan tri riii ro, dong thoi xdy dung cdc kich ban chinh sach linh hoat dé iing phé véi
cdc tinh huong khdc nhau.

Trong bdi canh d6, viéc da dang hoa quan hé doi ngoqi tro thanh mot chién luoc
quan trong. Viét Nam khong thé phu thudc qud mire vao bdt ky doi tac nao, ma can xdy
dung moét mang lwéi quan hé da tang, bao gom cdc cwong quoc, cdc doi tdc tam trung
va cdc té chirc quoc té. Piéu nay khong chi gitip gidm thiéu rii ro, ma con tao ra nhiéu
co hoi hop tac trong cac linh vuc khac nhau.

Cuéi ciing, mot ham y mang tinh chién lugc 13 su can phdi ning cao nang luc thé
ché va quan tri quéc gia. Trong mot mdi trudng qudc té ngay cang phirc tap va canh
tranh, kha ndng tan dung co hdi va tmg phé véi thach thirc phu thudc rat 16n vao chat
luong thé ché. Piéu nay bao gdm viéc cai cach hanh chinh, nang cao tinh minh bach va
hiéu qua cua chinh sach, cling nhu xay dung mot moi truong phap 1y on dinh va du
doan duoc.

6. Két luin

Trén co s& phan tich mot cach hé thong nhimng diéu chinh ban dau, c6 thé khang
dinh, chinh sach chau A ciia Chinh quyén Trump 2.0 khong don thuan 13 sy tiép ndi
tuyén tinh cua nhiém ky dau, ma phan anh mot giai doan “tai cdu tric chién luoc”,
trong d6 cac uu tién duoc diéu chinh theo hudéng thuc dung hon, linh hoat hon, nhung
dong thoi cling mang tinh bt dinh cao hon.

Mot trong nhitng két luan quan trong nhat 1 sy chuyén doi tir mé hinh can dy siu
rong sang mo hinh can du c6 chon loc. Trong bdi canh ngudn luc bi phan tan va ap luc
trong nudc gia ting, My khong con theo dudi muc tiéu duy tri sy hién dién ap dao trén
toan b khong gian chau A, ma tap trung vao cac linh vuc c6 ¥ nghia truc tiép dbi véi
loi ich quéc gia, dic biét 1a cong nghé, chudi cung ing va an ninh hang hai. Tuy nhién,
su diéu chinh nay ciing 1am thay d6i dang ké cach thirc My twong tic véi cac quoc gia
trong khu vuc, khi cac cam két khong con mang tinh toan dién va dai han nhu trudec.
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K&t luan thi hai lién quan dén su ndi 1én cua chu nghia tan trong thuong nhu mot tru
cot trong chinh sach chdu A cua Chinh quyén Trump 2.0. Thwong mai va cong nghé
khong con dugc nhin nhan don thuan dudi gbc do kinh té, ma tré thanh cong cu chién
lwoc nham cing cb vi thé quyén luc ciia My trong canh tranh véi Trung Qudc. Cac
chinh sach nhu ap thué, kiém soat xuat khau va tai cdu trac chudi cung tng phan anh
mot xu hudng “an ninh hoéa kinh t€”, trong d6 ranh giéi giita kinh té va an ninh ngay
cang bi x6a nhoa.

Bén canh d6, cach tiép can cua My d6i voi Trung Qudc ciing dd co su diéu chinh
quan trong, theo huéng chuyén tir d6i dau toan dién sang mé hinh “canh tranh c6 diéu
kién”. Trong khuén kh6 nay, My van coi Trung Qudc 1 ddi thu chién luge chi yéu,
nhung khong loai trir kha nang hop tac, hoac thdéa hiép trong nhiing linh vuc c6 loi ich
chung. Piéu nay tao ra mot trang thai “chung sdng canh tranh”, trong d6 hai cudng qudc
vira ddi dau vira phu thudc 13n nhau.

Mot két luan quan trong khéc 1a su suy giam twong d6i cta cha nghia da phuong va
su gia ting clia chu nghia song phuwong trong chinh sach chau A cta M§. Thay vi dua
vao céac thé ché qudc té dé diéu phdi hanh vi, Chinh quyén Trump wu tién céc théa thuan
song phuong, noi c6 thé tan dung uu thé quyén luc dé dat dugc cac diéu kién c6 loi hon.
Diéu nay phan anh mot dang “chi nghia giao dich” trong quan hé quéc té, trong d6 cac
cam két duoc danh gia dua trén chi phi - loi ich cu thé hon 13 cac gia tri chung. Tuy
nhién, xu hudng nay ciing 1am suy yéu vai tro cta cac thé ché khu vuc va tao ra mot
mdi trudng hop tac phan manh, noi cac qudc gia phai diéu hudng giita nhidu khudn khd
khac nhau véi mirc d6 cam két khong dong déu.

Tir goc d6 cdu trac khu vuc, chinh sach chau A ctua Chinh quyén Trump 2.0 gop
phan thic diy xu huéng da cuc héa. Khi My giam mirc d6 cam két tryc tiép va Trung
Qudc tiép tuc mo rong anh huong, cac qudc gia tim trung va cac to chic khu vuc nhu
ASEAN ngay cang dong vai trd quan trong trong viée duy tri can bang chién luoc. Didu
nay dan dén su hinh thanh cia mot trat tuy “da t?mg”, trong do cac cAu trac an ninh va
kinh té chong 14n va twong tac v6i nhau. Trong bdi canh d6, khong mot qudc gia ndo co
thé don phuong dinh hinh trat ty khu vyc, ma phai thong qua cic co ché hop tac linh
hoat va da dang.

Tuy nhién, mot dac diém xuyén sudt trong chinh sach chau A ctua Chinh quyén
Trump 2.0 1a muc do bat dinh cao. Phong céch lanh dao mang tinh ca nhan, két hop voi
moi truong qubc té bién dong, khién chinh sach d6i ngoai cia My kho du doan hon so
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voi cac giai doan trudc. Di€u nay khong chi anh hudng dén cac doi thu ma con ca cac
dong minh va doi tac, khi ho phai di€u chinh chién lugc trong dicu kién thiéu chac chan

vé nhitng cam két cia Washington.

Trong bdi canh dé, chinh sach chau A cta Chinh quyén Trump 2.0 mang tinh hai mat
r0 rét. Mot mat, nd phan anh sy thich tng cua My véi mdt méi trudong quéc té mai,
trong d6 canh tranh quyén luc gia tang va nguén luc bi han ché. Mt khac, né tao ra
nhitng rii ro dang ké d6i voi trat tu khu vuc, dic biét 1a nguy co lam suy yéu long tin,
gia ting bat dinh va thac day cic xu hudng canh tranh khong kiém soat. Diéu nay dit ra
cau hoi quan trong vé kha nang duy tri vai tro lanh dao ctia My trong dai han, ciing nhu
vé tinh bén viing cua trat ty khu vuc hién nay.

Dbdi v6i Viét Nam, nhitng phan tich trén cho théy mot moi truong chién luogc vira mé
ra co hoi, vira dat ra nhitng thach thirc phire tap. Vé co hoi, su tai cau trac chudi cung
mg va canh tranh M¥ - Trung tao diéu kién dé Viét Nam néng cao vi thé trong chudi
gia tri toan cau va mo rong quan hé dbi ngoai. Tuy nhién, vé thach thuc, tinh bat dinh
cta chinh sach My va ap luc canh tranh nude 16n doi hoi Viét Nam phai nang cao nang
luc thich Gmg va quén tri rai ro. Trong bdi canh do, chién luoc ddi ngoai cua Viét Nam
can tiép tuc dua trén nguyén tic doc 1ap, tu chu, da phuong hoéa va da dang hoa, dong
thoi tang cuong ndi luc kinh té va cong nghé.

Tom lai, chinh sach chau A cua Chinh quyén Tong théng D. Trump nhiém ky hai 1a
mot hién tuong phire tap, phan anh su twong tac giita cau trac hé théng, dong luc qudc
gia va yéu td ca nhan. Viéc hiéu rd ban chat va xu huéng ciia chinh sach nay khong chi
c6 ¥ nghia hoc thuat, ma con c6 gid tri thuc tién ddi véi viée hoach dinh chinh sach cua
cac qubc gia trong khu vuc. Trong mot thé gidi ngay cang bat dinh, kha nang thich ting
va tur duy chién lugc dai han sé& 1a yéu t6 quyét dinh dé cac qudc gia nhu Viét Nam tan
dung co hdi va vuot qua thach thirc, gop phan vao viéc xay dung mot trat tw khu vuc 6n
dinh, phat trién va bén vimg hon.
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